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ABSTRACT

The purpose of this article is to present legal factors to ensure the sustainable
management of forestry for economic purposes. The Polish legal norms adopted
system solutions to ensure the proper forestry, especially in the area of timber har-
vesting for economic purposes. Legal standards take into account at the same time
the need to protect values essential for the public interest. Such values may include
primarily the protection of forest resources and ensuring ecological safety. Legal de-
terminants of proper forestry include constitutional provisions defining the entities
and institutions managing forests and the authorities and institutions responsible for
monitoring and assessing compliance with the rules of obtaining wood from legal
sources while maintaining the principles of sustainable forest management, as well as
the authorities responsible for issuing permits for removal of trees and shrubs. The
rules of substantive law governing the principles of sustainable forest management
and the rational management of forest resources are also important. An important
factor determining the prevention of illegal logging is a system of sanctions for not
obeying principles of sustainable forest management, including liability for damages
(civil law), administrative penalties and charges as well as sanctions in the form of
penalties for offenses.

The legislator decided not to regulate in detail principles and standards of evalu-
ation system, risk management system, information flow, monitoring the process of
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acquiring and placing timber on the EU market. Polish regulations in this regard
refer only to the specific EU regulations. As the European law is quite detailed in this
area, it seems necessary to settle as least some aspects in the Polish administrative
law concerning standards of monitoring and control of the process of acquiring and
placing on the Polish market wood from outside the European Union.

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ustrojowych i materialnopraw-
nych uwarunkowan i standardéw zréwnowazonej gospodarki lesnej prowadzonej dla
celéw ekonomicznych. W polskich normach prawnych przyjeto systemowe rozwia-
zania majace zapewni¢ prawidtowa gospodarke lesng, zwlaszcza w obszarze pozyski-
wania drewna dla celéw gospodarczych. Prawne standardy uwzgledniajg jednocze-
$nie potrzebe ochrony wartosci istotnych z punktu widzenia interesu publicznego.
Do takich wartosci zalicza si¢ przede wszystkim ochrone zasobdw lesnych oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa ekologicznego. Prawne uwarunkowania determinujace
prawidiowa gospodarke lesng obejmujg natomiast przepisy ustrojowe okreslajace
podmioty i instytucje zarzadzajace lasami oraz organy i instytucje odpowiedzialne
za monitorowanie i ocene¢ przestrzegania zasad pozyskiwania drewna z legalnych
zrodel przy zachowaniu zasad zréwnowazonej gospodarki lesnej, a takze organy
odpowiedzialne za wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewéw. Istotng role
odgrywaja réwniez przepisy prawa materialnego regulujace zasady zréwnowazonej
gospodarki lesnej oraz racjonalnego gospodarowania zasobami le$nymi. Waznym
czynnikiem determinujacym przeciwdzialanie nielegalnemu pozyskiwaniu drewna
jest system sankcji za nieprzestrzeganie zasad zroéwnowazonej gospodarki le$nej,
obejmujacy odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg (cywilnoprawna), kary i optaty ad-
ministracyjne oraz sankcje w formie kar za przestepstwa i wykroczenia. Ustawodaw-
ca nie zdecydowal si¢ natomiast szczegdtowo uregulowaé zasad i standardéw sys-
temu ocen, systemu zarzadzania ryzykiem, przeplywu informacji, monitorowania
procesu pozyskiwania i wprowadzania na rynek Unii Europejskiej drewna. Polskie
przepisy odwoluja sie jedynie do szczegdtowych unormowan w tym zakresie zawar-
tych w prawie Unii Europejskiej. Ze wzgledu na znaczna szczegélowoséé przepisow
prawa UE w tym zakresie niezbedne wydaje si¢ chociazby cze¢$ciowe uregulowanie
w polskim prawie administracyjnym standardéw monitorowania i kontroli procesu
pozyskiwania i wprowadzania na rynek polski drewna z krajow z poza Unii Euro-
pejskiej.
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WPROWADZENIE

Tematyka zrownowazonej gospodarki lesnej prowadzonej dla celow eko-
nomicznych jest przedmiotem badan nauk prawnych ze wzgledu na normali-
zacje ochrony niektorych wartosci istotnych ze wzgledu na interes publiczny.
W doktrynie rozpowszechniony jest poglad, ze osiagniecie sprawnosci dzia-
tania i efektownosci realizacji celow wymaga utrwalenia celow i struktury
poprzez zastosowanie formalizacji (Lonchamps, 1966, s. 893; Supernat, 1984,
s. 13). Ze wzgledu na administracyjnoprawne ograniczenia zwigzane z korzy-
staniem z zasobdw $rodowiska standardy zréwnowazonej gospodarki lesnej
(ustrojowe i materialne) okreslone s3 normami prawa administracyjnego.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ustrojowych i materialno-
prawnych uwarunkowan oraz standardéw zréwnowazonej gospodarki lesnej
prowadzonej dla celéw ekonomicznych.

W polskich normach prawnych przyjeto systemowe rozwigzania prawne
majace zapewni¢ prawidtowg gospodarke lesna, zwlaszcza w obszarze pozyski-
wania drewna dla celéw gospodarczych. Do prawnych standardéw i uwarunko-
wan majacych zapewnic¢ prawidlowa gospodarke lesng mozna zaliczy¢ przepisy
ustrojowe okreslajace podmioty i instytucje zarzadzajace lasami, odpowiedzial-
ne za monitorowanie i ocene przestrzegania zasad pozyskiwania drewna z legal-
nych zrédel przy zachowaniu zasad zréwnowazonej gospodarki lesnej, a takze
organy odpowiedzialne za wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewow.

Wplyw na zapewnienie zréwnowazonej gospodarki le$nej maja rowniez
przepisy prawa materialnego regulujace zasady racjonalnego gospodarowa-
nia zasobami lesnymi, zakres i przedmiot ochrony, standardy sporzadzania
planu urzadzania laséw, uproszczonego planu/inwentaryzacji, a takze obo-
wiazek cechowania drewna przed sprzedazg (Rakoczy, 2011, s. 17-104). Uzu-
pelnieniem ww. norm sg przepisy o charakterze organizacyjnym okreslajace
zasady i standardy systemu ocen, system zarzadzania ryzykiem, przeplyw
informacji, monitorowanie procesu pozyskiwania i wprowadzania na rynek
Unii Europejskiej drewna.

Gwarancjg przestrzegania powyzszych przepiséw sa natomiast uregulowane
prawnie sankcje za nieprzestrzeganie zasad zréwnowazonej gospodarki lesnej
obejmujace odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg (cywilnoprawna), kary i opla-
ty administracyjne oraz sankcje w formie kar za przestgpstwa i wykroczenia.
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ZROWNOWAZONA GOSPODARKA LESNA A REALIZACJA
INTERESU PUBLICZNEGO

Prawne standardy regulujace zréwnowazong gospodarke le$ng powinny
uwzglednia¢ potrzebe ochrony wartosci istotnych z punktu widzenia inte-
resu publicznego. Do takich wartosci zalicza si¢ przede wszystkim ochrong
zasobow lesnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w ramach prowadzenia gospodarki lesnej w celach
ekonomicznych dochodzi do kolizji pomiedzy wartosciami prawnie chro-
nionymi, takimi jak bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona laséw, a prawem
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i mozliwoscia ekonomicznego
korzystania z zasoboéw naturalnych. Ochrona ww. wartoséci uzasadniona
jest wprawdzie interesem publicznym, jednak nie moze przewaza¢ nad pra-
wem jednostek do eksploatacji zasobow lesnych w celach ekonomicznych,
zwlaszcza ze przetworstwo drewna odgrywa wazng role w gospodarkach
wielu panstw europejskich, w tym réwniez Polski. Pojecie interesu publicz-
nego zostalo w doktrynie prawa administracyjnego szeroko opisane. Jacek
Lang okresla tym terminem relacj¢ miedzy stanem obiektywnym a oceng
tego stanu z punktu widzenia korzysci, jakie przynosi lub w przyszlosci
moze przynie$¢ spoteczenstwu (Lang, 1997, s. 130-131). Korzysci te wy-
nikajg ze stawianych lub akceptowanych przez spoleczenstwo celéw, ktore
realizowane sg m.in. przez organy wladzy wykonawczej. Interes publiczny
w stosunku do intereséw poszczegoélnych czltonkéw grupy jest, zdaniem
Jana Bocia, wartosciag nowa albo wartoscig obrazujaca potencjalng sume
interesow istniejacych lub intereséw przyszlych, a proces jego formutowa-
nia i stosowania jest wyrazony w postaci regulacji tych intereséw w stopniu
odpowiadajacym ich spotecznej akceptacji (Bo¢, 2003, s. 23).

Ze wzgledu na kolizje réznych wartoéci chronionych w ramach intere-
su publicznego a interesem indywidualnym, europejskie i polskie prawa
administracyjne, a takze orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego czesto
odwoluja si¢ do zasady proporcjonalnosci. Istote tej zasady wyjasnit m.in.
Trybunal Konstytucyjny, ktéry w orzeczeniu z dnia 17 pazdziernika 1995 r.
(sygn. akt K 10/95) orzekt, ze ,,ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen
przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosci, a zwlaszcza zapoznajacych
proporcje miedzy stopniem naruszenia uprawnien jednostki a rangg interesu
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publicznego, ktéry ma w ten sposdb podlega¢ ochronie; zakaz ten jest jed-
nym z przejawow zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa”. Wyrazem
stosowania tej zasady w obszarze dzialalnosci polegajacej na pozyskiwaniu
i przetwarzaniu drewna w kontekscie ochrony zasobow lesnych jest wprowa-
dzenie w europejskim i polskim prawie administracyjnym zasady zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej.

NORMALIZACJA PODSTAWOWYCH
POJEC DOTYCZACYCH GOSPODARKI LESNE]

Czynnikiem zapewniajacym osiagniecie celéw zréwnowazonej gospodar-
ki lesnej jest precyzyjne, niebudzace watpliwoéci zdefiniowanie tego pojecia,
a takze pojecia lasu, gospodarki lesnej i drzew. Normalizacja ww. pojec jest
uzasadniona przede wszystkim potrzebg ochrony zasobéw lesnych w ramach
interesu publicznego. Ma réwniez wyeliminowa¢ mozliwo$¢ pozyskiwania
drewna pod pozorem wykonywania innej dziatalnosci, np. upraw i plantacji.

Przepisy prawa w Polsce definiujg trwale zréwnowazong gospodarke lesna
jako dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztaltowania struktury laséw i ich wyko-
rzystania w sposob i tempie zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego,
zywotnosci i zdolnosci do wypelniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waz-
nych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkeji na poziomie lokalnym,
narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosysteméw. Gospodarka
lesng w mys$l art. 6 ust. 1 pkt 1a Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2100) jest natomiast dziatalno$¢ lesna w zakresie urzg-
dzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zaso-
béw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania - z wyjat-
kiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz
plodoéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacja poza-
produkcyjnych funkcji lasu.

Jak trafnie wskazuje Bartosz Rakoczy, zakres pojecia gospodarki lesnej
i trwalej zrownowazonej gospodarki lesnej obejmuje z jednej strony koniecz-
no$¢ ochrony lasow, z drugiej zas — gospodarcze wykorzystanie drewna jako
surowca. Dochodzi zatem do pewnego rodzaju konfliktu wartosci, ktére
podlegaja ochronie i ktérym ma stuzy¢ gospodarka lesna (Rakoczy, 2013).
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Obowigzujace w Polsce regulacje prawne wymagaja, aby zréwnowazona go-
spodarka lesna byla prowadzona w sposéb planowy, na zasadzie racjonalne-
go gospodarowania drewnem oraz surowcami i produktami ubocznego uzyt-
kowania lasu. Przepisy okreslaja przy tym przedmiot podlegajacy ochronie
i zakres tej ochrony (Ustawa o lasach).

W literaturze przyjmuje sie, ze pojecie lasu wyznaczone jest przez czte-
ry kryteria, tj. kryterium przyrodnicze, kryterium przestrzenne, kryterium
przeznaczenia oraz kryterium zwigzku z gospodarka lesna, przy czym
przejsciowe pozbawienie roslinnosci lesnej nie pozbawia gruntu cechy
lasu, jezeli sg spelnione pozostale kryteria (Radecki, 2012, s. 36). W art. 3
Ustawy o lasach zdefiniowano las jako grunt o zwartej powierzchni co naj-
mniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesna (uprawami leSnymi) — drzewami
i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony, przezna-
czony do produkcji lesnej lub stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodza-
cy w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkéw. Legalna
definicja lasu przewiduje zatem mozliwo$¢ wykorzystania drzew i krzewow
do produkcji lesnej, czyli realizacji interesu indywidulanego. Uwzglednia
réwniez potrzebe ochrony zasobow lesnych poprzez tworzenie rezerwa-
tow przyrody lub objecie areatow lesnych parkiem narodowym. Definicja
drzewa zostala z kolei zawarta w Ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2015 r., poz. 1651). Zgodnie z art. 5 ust. 26a tej ustawy,
drzewem jest wieloletnia roslina o zdrewnialym jednym pedzie gléwnym
(pniu) albo zdrewniatych kilku pedach gléwnych i galeziach tworzacych
korone w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju rosliny.

Zawarte w przepisach prawa polskiego definicje gospodarki lesnej w za-
kresie pozyskiwania drewna oraz zasady jej prowadzenia koresponduja
z zalozeniami polityki zréwnowazonej gospodarki lesnej, wyrazonej m.in.
w Strategii lesnej UE z 1998 r., przewidujacej m.in. zasade pomocniczo$ci
i wspdlnej odpowiedzialnosci w dziataniach wspierajacych zrownowazong
gospodarke lesng w ramach strategii politycznych i inicjatyw podejmowa-
nych przez UE i panstwa czlonkowskie. Ponadto, w Planie dzialania UE w za-
kresie lesnictwa na lata 2007-2011 okreslono cztery cele wdrazania strategii
lesnej, tj. konkurencyjno$¢, srodowisko naturalne, jakos¢ zycia oraz koordy-
nacje i komunikacje. W Nowej strategii lenej UE na rzecz laséw i sektora
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le$no-drzewnego zwrécono dodatkowo uwage na konieczno$¢ ustanowienia
jasno okreslonych mechanizmdéw monitorowania, oceny i sprawozdawczo-
$ci. W tym celu sformulowano wiele , kierunkow strategicznych” przewidu-
jacych wspolprace Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie gromadzenia
i przeplywu informacji o lasach, wzmocnienia mechanizméw ochrony (Bent-
kowski, 2016, s. 394-397).

USTROJ] ORGANOW ODPOWIEDZIALNYCH
ZA ZAPEWNIENIE ZROWNOWAZONE] GOSPODARKI
LESNE]J

W ujeciu ustrojowym system organéw odpowiedzialnych za przestrze-
ganie zasad zrownowazonej gospodarki lesnej sktada sie zespolu organow
instytucjii podmiotéw odpowiednio nadzorujacych, wykonujacych zadania
w zakresie ochrony gruntéw lesnych, kontrolujacych/monitorujacych lub/
oraz uczestniczacych w pozyskiwaniu lub obrocie drewnem, wzajemnie po-
wigzanych pod wzgledem ustrojowym badz organizacyjnym, utworzonych
badz dzialajacych w celu przeciwdzialaniu nielegalnemu pozyskiwaniu
drewna oraz prowadzenia prawidlowej gospodarki lesnej z zachowaniem
zasady zrownowazonego rozwoju. Istotnym elementem tak rozumianego
systemu s3 kompetencje nadzorcze organéw panstw cztonkowskich w za-
kresie zapewnienia prawidtowej gospodarki lesnej, obowigzki podmiotow
wprowadzajacych drewno na rynek oraz uprawnienia i obowiazki tzw. or-
ganizacji monitorujacych.

W polskim prawie nadzoér na nad przestrzeganiem zasad zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej w lasach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
sprawuje minister wlasciwy ds. srodowiska. Ponadto, jest organem wlasci-
wym w zakresie ochrony przyrody stosownie do art. 91 Ustawy o ochronie
przyrody. Do zadan ww. ministra nalezy réwniez m.in. wyrazanie zgody
na przeznaczenie na cele nielesne gruntéw lesnych stanowiacych wlasnos¢
Skarbu Panstwa, na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2) Ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 909).
Starosta jest natomiast organem nadzoru nad lasami niestanowigcymi wta-
snoéci Skarbu Panstwa. Posiada on réwniez kompetencje do wydawania
zgody w formie decyzji administracyjnej na zamiane lasu na uzytek rolny
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w stosunku do laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa w przy-
padkach szczegélnie uzasadnionych potrzeb wlascicieli laséw, stosownie do
art. 13 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 Ustawy o lasach.

Do zadan organu wykonawczego gminy nalezy natomiast wydawanie ze-
zwolen na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci, stosownie
do art. 83a Ustawy o ochronie przyrody.

Szczegdlna role w tym systemie przypisano Panstwowemu Gospodarstwu
Le$nemu Lasy Panstwowe. Jest to panistwowa jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, ktora zostala powotana do reprezentowania
Skarbu Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. Gtéwnym zadaniem Skar-
bu Panstwa — Laséw Panstwowych w zakresie dziatalnodci lesnej jest urza-
dzanie, ochrona, zagospodarowanie, utrzymanie i powiekszanie zasobow
i upraw lesnych. Do zadan dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwo-
wych nalezy réwniez ochrona gruntéw lesnych, stosownie do art. 5 Ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz.U. z 2015 .,
poz. 909), z wyjatkiem obszaréw parkéw narodowych, ktérych ochrona lezy
w gestii dyrektora parku. Lasy Panstwowe sg przede wszystkim bezposred-
nio odpowiedzialne za realizacje trwale zrownowazonej gospodarki lesnej,
poprzez inicjowanie, koordynowanie i prowadzenie okresowej oceny stanu
lasow i zasobow lesnych oraz prognozowanie zmian w ekosystemach lesnych,
sporzadzanie okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu laséw
oraz aktualizacji stanu zasobow lesnych, a takze prowadzenie banku danych
o zasobach lesnych i stanie lasow.

W ramach Laséw Panstwowych wyodrebniono (oprécz Stuzby Lesnej)
réwniez Straz Lesng, wyposazajac te instytucje w wiele kompetencji, takich
jak:

e dokonywanie kontroli podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ obro-
tem i przetwarzaniem drewna i innych produktéw lesnych, w celu spraw-
dzania legalno$ci pochodzenia surowcéw drzewnych i innych produktéw
lesnych,

e stosowanie przymusu,

e prowadzenie dochodzen oraz wnoszenie i popieranie aktow oskarzenia,
jezeli przedmiotem przestgpstwa jest drzewo lub drewno pochodzace z la-
séw stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
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Lasy Panstwowe prowadza w ramach wykonywania ww. zadan réwniez
dziatalno$¢ zarobkowa wytworcza i handlowg oraz gospodaruja srodkami fi-
nansowymi w celu ochrony i rozwoju laséw. Lasy Panstwowe moga réwniez
na podstawie porozumienia ze starosta prowadzi¢ w jego imieniu sprawy
z zakresu nadzoru nad gospodarka lesna, w tym wydawa¢ decyzje admini-
stracyjne w pierwszej instancji.

Nalezy podkresli¢, ze ww. organy i podmioty sa jednoczesnie czgscia ogol-
nego systemu organdw i instytucji, w skfad ktérego wchodzi m.in. Komisja
Europejska, wlasciwe organy wszystkich panstw czlonkowskich, a takze or-
ganizacje monitorujace odpowiedzialne za przestrzeganie tzw. zasad nale-
zytej starannosci (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010, Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 607/2012).

PRAWNOMATERIALNE UNORMOWANIA DOTYCZACE
ZROWNOWAZONEJ GOSPODARKI LESNE]

W polskim porzadku prawnym, oprécz czynnikéw ustrojowych, mozna
wskazac wiele regulacji materialno-prawnych majacych wplyw na prowadze-
nie zréwnowazonej gospodarki lesnej, takich jak wymog sporzadzania planu
urzadzenia lasu, o ktérym mowa w rozdziale 4 Ustawy o lasach, obowigzek
uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew, a takze obowigzek cechowania
drewna.

Systemowe podejécie do gospodarki lesnej wymaga sporzadzania planu
urzadzania lasu, ktdry jest dokumentem zawierajagcym m.in. opis i ocene sta-
nu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej. Plany
te nalezy sporzadza¢ bez wzgledu na forme wilasnosci, z zastrzezeniem, ze
dla laséw prywatnych przygotowuje si¢ uproszczone plany urzadzenia lasu,
sporzadzane na zlecenie wlasciwego miejscowo starosty. Dla laséw niebeda-
cych w zarzadzie Laséw Panstwowych, o powierzchni mniejszej niz 10 ha
wykonuje si¢ natomiast inwentaryzacje stanu lasu. Plany urzadzania laséw,
stanowigce podstawe gospodarki lesnej, powinny uwzglednia¢ uregulowane
w art. 8 Ustawy o lasach podstawowe zasady jej prowadzenia, do ktorych
zalicza si¢ powszechna ochrony laséw, zasade trwalosci utrzymania lasow,
ciaglo$ci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw oraz za-
sade powigkszania zasobow lesnych.
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Kolejnym czynnikiem determinujacym zréwnowazong gospodarke lesna,
uwzgledniajaca ochrong interesu publicznego z zachowaniem stosownej pro-
porgcji do interesu indywidualnego jest prawo do usunigcia drzewa przez po-
siadacza nieruchomodci, z zastrzezeniem uzyskania stosownego zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 83 Ustawy o ochronie przyrody. Przepisy tej ustawy
(art. 83 i n.) szczegoélowo okreslaja obowigzki wnioskodawcy ubiegajacego
sie takie zezwolenie, co jest wyrazem systemu gwarancji prawnych dla ta-
kich wartosci, jak ochrona srodowiska. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
wymog okreslony art. 83 b ust. 1 pkt 9 Ustawy o ochronie przyrody, ktéry
zobowigzuje wnioskodawce do wykonania nasadzen zastgpczych, rozumia-
nych jako posadzenie drzew lub krzewdéw, w liczbie nie mniejszej niz liczba
usuwanych drzew lub o powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia usuwa-
nych krzewoéw, stanowigcych kompensacje przyrodnicza za usuwane drzewa
i krzewy w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska lub do przesadzenia drzewa lub krzewu. Ujecie w nor-
mach prawnych tego rodzaju obowigzkéw jest czynnikiem wplywajacym na
zapewnienie zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Do czynnikoéw, ktérych spetnienie $wiadczy o pozyskiwaniu drewna zgodnie
z zasadami zréwnowazonej gospodarki le$nej mozna réwniez zaliczy¢ obowig-
zek cechowania drewna. Cechowanie drewna polega na trwatym umieszczeniu
na pozyskanym drewnie znaku graficznego, literowego lub cyfrowego oraz ko-
lejnego numeru sztuki albo numeru stosu drewna. Ustawa o lasach przewiduje
w art 14a, ze obowigzek cechowania drewna spoczywa na wlascicielach lasow,
z zastrzezeniem ze drewno pozyskane w lasach niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa cechuje starosta, ktory wystawia wlascicielowi lasu dokument
stwierdzajacy legalno$¢ pozyskania drewna. W przepisach wykonawczych do
ustawy sprecyzowano natomiast zasady cechowania drewna (Rozporzadze-
nie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
24 lutego 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad cechowania drewna, wzoréw
urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwier-
dzajacego legalno$¢ pozyskania drewna, Dz.U. z 1998 r. nr 36, poz. 201).

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca zrezygnowal z mozliwosci szczego-
towego uregulowania zasad wprowadzania do obrotu drewna i produktéw
z drewna oraz zbywania i nabywania drewna i produktéw z drewna wpro-

424 Journal of Modern Science tom 4/31/2016



PRAWNE CZYNNIKI ZAPEWNIENIA ZROWNOWAZONE] GOSPODARKI LESNE]...

wadzonych do obrotu, w tym przez jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. W art. la Ustawy o lasach wprowadzit natomiast obo-
wigzek odpowiedniego stosowania przepisow Rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.,
ustanawiajacego obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno
i produkty z drewna. Przedmiotowe rozporzadzenie zawiera wiele szczegoélo-
wych standardéw zwigzanych z kontrolg, monitoringiem, oceng ryzyka oraz
zasadami starannego dzialania, ktérych wdrozenie ma poméc w przeciwdzia-
taniu pozyskiwania drewna z nielegalnego zrodta. Uzasadnione byloby za-
tem wskazanie poprzez odpowiednie przepisy Ustawy o lasach konkretnych
standardow przeciwdzialania nielegalnemu pozyskiwaniu drewna (o ktérych
mowa w ww. rozporzadzeniu), a nie tylko ogdlny wymog odpowiedniego sto-
sowania prawa UE.

SANKCJE 1 ODPOWIEDZIALNOSC

Waznym czynnikiem ksztaltujacym prawidiowa gospodarke lesna w za-
kresie pozyskiwania drewna jest réwniez wprowadzenie odpowiedzialnosci
za szkody powstale w lasach na zasadach Kodeksu cywilnego, a takze wpro-
wadzenie kar administracyjnych za nieprzestrzeganie zasad i standardow
przeciwdzialania wprowadzaniu na rynek drzewa z nielegalnego zrodta,
a takze kar za usuniecie drzew bez zezwolenia.

W Ustawie o lasach zawarto przepisy dotyczace m.in. natozenia admini-
stracyjnych kar za:

e przywdz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktow z drewna wy-
wiezionych z panstw partnerskich, w przypadku gdy ich dostawa nie jest
objeta zezwoleniem FLEGT;

e wprowadzenie do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna lub produktéow
z drewna;

e niestosowanie $rodkéw i procedur zapewniajacych dostep do informacji,
procedur ocen i ograniczania ryzyka, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu
nr 995/2010;

e uchybienia w stosowaniu systemu ,zasad nalezytej starannosci’, ktérych
wdrozenie ma poméc w przeciwdziataniu pozyskiwania drewna z niele-
galnego zrédta;
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e nieprzechowywanie przez co najmniej 5 lat informacji pozwalajacych
zidentyfikowa¢ operatoréw lub podmioty handlowe, ktérzy dostarczyli
danemu podmiotowi drewno lub produkty z drewna, oraz podmioty
handlowe, ktérym dostarczyl drewno lub produkty z drewna.

Polski Kodeks karny przewiduje réwniez karng odpowiedzialnos¢ za nie-
legalne pozyskiwanie drewna z zasobow lesnych, w szczegolnosci za prze-
stepstwo z art. 290 k.k. wyrebu drzewa w lesie celu przywlaszczenia. W karnej
odpowiedzialnosci za naruszenie standardéw gospodarki lesnej szczegolnego
znaczenia nabiera definicja lasu, zawarta w Ustawie o lasach.

PODSUMOWANIE

Analiza prawnych uwarunkowan prowadzenia zréwnowazonej gospodar-
ki lesnej wykazala, ze polskie prawo administracyjne w miare spdjnie i przej-
rzyscie reguluje ustrdj, zadania i kompetencje organéw odpowiedzialnych za
zapewnienie zrownowazonej gospodarki lesnej. Wiasciwy wydaje si¢ réwniez
podzial obowiazkéw w kontekscie ochrony zasobéw lesnych pomiedzy organy
administracji rzadowej oraz administracji samorzadowej, przy jednoczesnym
przypisaniu szczegolnej roli w zakresie zapewnienia zréwnowazonej gospodarki
lesnej najbardziej wyspecjalizowanemu podmiotowi, tj. Lasom Panistwowym.

Ustawodawca nie zdecydowat si¢ natomiast szczegélowo uregulowac za-
sad i standardow systemu ocen, systemu zarzadzania ryzykiem, przeptywu
informacji, monitorowania procesu pozyskiwania i wprowadzania na rynek
Unii Europejskiej drewna. Polskie przepisy odwoluja si¢ jedynie do szczego-
fowych unormowan w tym zakresie zawartych w prawie Unii Europejskiej.
Ze wzgledu na znaczng szczegélowos$¢ przepisow prawa UE w tym zakresie
niezbedne wydaje si¢ chociazby czesciowe uregulowanie w polskim prawie
administracyjnym standardéw monitorowania i kontroli procesu pozyskiwa-
nia i wprowadzania na rynek polski drewna pochodzacego z krajow z poza
Unii Europejskiej.
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